TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 14/08/18 ITEM N°31

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

31 TC-004295/989/16
Prefeitura Municipal: Iguape.
Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Lumi Ishida Cabral Muniz e Joaguim
Antonio Coutinho Ribeiro.

Periodo(s): (01-01-16 a 30-03-16) e (31-03-16 a
31-12-16) .

Procurador (es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

Fiscalizada por: UR-12 - DSF-ITI.

Fiscalizagdo atual: UR-12 - DSF-IT.

RELATORIO

Em exame as contas do EXECUTIVO
MUNICIPAL DE IGUAPE, referentes ao exercicio de
2016. Apesar de notificado pessoalmente para
apresentar defesa (evento 93) diante das falhas
apontadas pela Unidade Regional de Registro - UR-12
(evento 69), o Responsavel, Senhor Joaquim Antonio
Coutinho Ribeiro (periodo de gestdo de 31/03/2016 a
31/12/2016), permaneceu silente. Por sua vez, a
Responsavel, Senhora  Lumi Ishida Cabral Muniz
(periodo de gestdo 01/01/2016 a 30/03/2016), apresentou o0sS
seguintes esclarecimentos (evento 97) :

ITEM A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- LDO nédo estabelece critérios para repasses a
entidades do terceiro setor;

— Falta de edigcdo do Plano de Saneamento Basico;

- Auséncia de elaboragdo do Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos;

— Inexisténcia do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana;

— Os prédios publicos ndo atendem as normas de
acessibilidade vigentes.
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ITEM A.2 - DO CONTROLE INTERNO

- Falta de regulamentagdo do Controle Interno;

- Inexisténcia de responsavel pelo Controle Interno;
- Auséncia de relatérios do Controle Interno.

Defesa - YO periodo analisado, por se tratar de
fiscalizagdo operacional do 3° quadrimestre do
ultimo ano do mandato de prefeito, aborda e aponta
irregularidades no descumprimento reincidente, ha
varios anos, do Planejamento de Politicas Publicas e
o Sistema de Controle Interno. A elaboracdo desses
Planos, S M J, sdo 1incumbéncias de um prefeito que
assumiu o cargo para o mandato de quatro anos, com
prazos definidos para inicio e término de gestdo.
Esta ex-vice-prefeita assumiu um mandato temporario,
popularmente chamado de tampdo, portanto ndo podera
ser responsabilizada pela ndo edicdo de planos de
politicas publicas que sdo objetos de plano de
governo e ndo de um prefeito em cardter temporario.
Até porque os Planos acima citados foram criados por
leis federais que estabeleceram prazos eldsticos
para as prefeituras os editarem. Como mostra esta
Fiscalizacdo, a Prefeitura de Iguape,
reincidentemente, os descumpriu durante varios anos.
(...) Os prazos finals para edicdo desses planos ndo
exauriram no periodo de gestdo desta ex-vice-
prefeita ocorrido em 30/03 /20L6. Inclusive, o Plano
de Mobilidade Urbana ndo foi editado e seu prazo
vencido em L5/04/2015, portanto, seis meses antes
desta Requerente assumir o Sseu curto mandato de
prefeita” (sic).

ITEM A.3.3.4 - VISITAS REALIZADAS AS UNIDADES
ESCOLARES

- Prédio em precarias condigdes, com infiltragdes,
goteiras, janelas quebradas, pisos soltos, partes do
telhado caindo, corrimdes sem a minima seguranga,
quadra poliesportiva que ndo permite a pratica de
exercicios.

Defesa - “Esta Requerente, mesmo no periodo de

férias escolares, visitou algumas escolas sempre na
2
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companhia do entdo nomeado Diretor do Departamento
Municipal de Educacdo. Foi verificada a necessidade
de reformas em salas de aula,; término da obra de uma
creche no bairro do Rocio, dentre outras tantas
providéncias. Infelizmente ndo houve tempo habil
para solucionar a questdo”.

ITEM A.3.4 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO - CONCLUSOES
DA FISCALIZACAO

- Condigdes precarias das instalagdes prediais;

- Quadra poliesportiva que ndo permite a pratica de
Educacgédo Fisica;

- Relagdo aluno/drea e dquantidade de alunos
matriculados por turma em desacordo com a indicagéo
do CNE;

- Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade
de itens de instalagcdo fisica recomendada pelo
Conselho Nacional de Educacéao.

Defesa - “Ndo houve tempo habil para solucionar a
precdria situacdo dos proprios municipais”.

ITEM A.4.4 - ACOMPANHAMENTO DA SAUDE - CONSIDERACOES
FINAIS

- Falta de adogdo de metas e indicadores pactuados;
- Insuficiente levantamento de indicadores
entomolégicos, bem como de execugdo de agdes de
controle mecanico, quimico e bioldégico do vetor;

- Inexisténcia de o6rgdo estruturado para coordenar
adreas que tenham interface com o problema dengue;

- Insuficiéncia de quadro de pessoal, vestimentas e
equipamentos/EPI necessarios a rotina de controle
vetorial.

Defesa — “Conforme o Plano de Contingéncia para as
Arboviroses em anexo, editado pelo Estado de Sao
Paulo e atualizado em 14/03/2017, o ano de 2015
apresentou o0s numeros mails expressivos de DENGUE,
quando foram confirmados 706.389 casos e 510 obitos,
0o maior de toda a histdria no estado de Sdo Paulo.
Em Iguape ndo houve obito e intensas campanhas foram
realizadas em nov/2015 e jan/2016, conforme
publicagcbes, graficos e reportagens da época em
anexo” (sic).
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ITEM A.5 - FISCALI ZACAO ORDENADA

- Auséncia de providéncias da Prefeitura diante das
falhas apontadas pela Fiscalizagédo.

Defesa - “Prejudicado”.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

- Resultado da execucgdo orcamentaria deficitario em
29,93% ao final do exercicio, decorrente de
superestimativa da receita;

- Alteragdes orgamentarias correspondentes a 24% da
despesa inicial prevista.

Defesa - No periodo de gestdo da Vice-Prefeita (1°
quadrimestre de 2016), 0 resultado da execucdao
orcamentaria foli superavitario.

ITEM B.1.2 - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL

- Resultado financeiro negativo em R$ 43.180.171,57.
Defesa - “O Relatdrio das Contas Anuais/2016 é
abrangente e faz o fechamento dos dados no 3°
quadrimestre. Portanto, é de vital importdncia que
as justificativas sejam com oS numeros e fatos
extraidos do Relatorio do 1° quadrimestre/2016,
quando efetivamente a Requerente esteve como
prefeita por trés meses nesse quadriénio, assim

vejamos: (...)".

ITEM B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO
SOBRE O RESULTADO FINANCEIRO

- O déficit orcamentario do exercicio aumentou o
déficit financeiro retificado do exercicio anterior
em 101,83%.

Defesa - “Em que pese Iguape possulr um histdorico
lamentavel de déficit orcamentdrio, no 1°
quadrimestre/2016 ndo houve déficit orcamentdario,
conforme acima exposto no ITEM 7)” (sic).

ITEM B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO
- Aumento da divida de restos a pagar;
- Falta de liquidez, face os compromissos de curto

prazo.
4
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Defesa - “0Os compromissos de curto prazo se acumulam
ano apoés ano, governo apos governo. Esta Requerente,
diante das dificuldades encontradas tentou atenuar
essa sangria nas contas, mas o tempo de gestdo foi
curto e 1insuficiente para solucionar esse grave
problema”.

ITEM B.1.6 - DIVIDA ATIVA

- Insuficiente esforgo arrecadatério;

- Auséncia de defesa nos processos judiciais.

Defesa - “No RELATORIO DO 1° QUADRIMESTRE a
Fiscalizacdo assim se manifestou: '‘Na fase de
planejamento de fiscalizagdo ndo vislumbramos
materialidade para analise deste item no periodo

7

aquili examinado’”.

ITEM B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL
- Superagcdo do limite da despesa laboral no ultimo
quadrimestre de 2016 (60,53%, da Receita Corrente

Liquida) .

Defesa - “A Despesa de Pessoal no 1° quadriénio/2016
ficou em 43,82%, tendo assim a Fiscalizacdo se
manifestado: - 'E possivel ver que o Executivo

Municipal atendeu ao limite da despesa de pessoal
(art. 20, III, '‘b’”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal)’” (sic).

ITEM B.3.1 - ENSINO

- Falta de utilizag¢do da parcela diferida do FUNDEB
(1,62%) no 1° trimestre de 2016.

Defesa — “A Fiscalizacdo apurou no 1° quadrimestre a
ndo utilizacdo da verba diferida do FUNDEB (1,62%).
Esse recurso do governo federal é a garantia do
pagamento dos salarios dos professores. Quando ele
ndo é aplicado na sua totalidade, vai
automaticamente para um fundo de renda fixa do Banco
do Brasil chamado BBFix. Entdo, a questdo é sandvel
nos meses seguintes, sem nenhum prejuizo ao Ensino e
ou ao erdrio publico. Como o 1° quadrimestre & um
periodo de férias escolares, muito provavelmente,
atenuou as despesas com o Ensino. Tanto é verdade,

que o Relatdério do 3, quadrimestre fl1 29 diz que: -
5
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‘Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio

aplicou 41,31%, cumprindo o) artigo 2L2da
Constituicdo Federal’. Na sequéncia diz: - 'No

exercicio de 2016 foi aplicado 98,38% do FUNDEB
recebido, observando o percentual minimo de 95%7.
(...)" (sic).

ITEM B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A
EDUCACAO

— O Municipio ndo tem atingido as notas previstas do
IDEB;

— Déficit de vagas nas creches da Rede Municipal de
Ensino.

Defesa - “O déficit de wvagas nas creches e o
rendimento ndo satisfatdrio no IDEB, sdo politicas
publicas a serem 1incrementadas a médio e longo
prazo. Esta Requerente, infelizmente, ndo teve tempo
oportuno para solucionar as duas questdes
apontadas” .

ITEM B.4 - PRECATORIOS

- O Municipio ndo possui as informagdes basicas a
respeito de seus Precatdérios, especialmente de seu
estoque;

- Informacdao incorreta, inserida no Sistema AUDESP,
quanto a inexisténcia de mapa de precatoérios;

- Insuficiéncia de depdsitos relativos ao
parcelamento referente ao periodo de 2010 a 2012;

- Neste ritmo, as dividas com precatérios néo
estardo liquidadas até o exercicio de 2020;

- A contabilidade, e consequentemente o Balango

Patrimonial, nao registram corretamente as
pendéncias judiciais.
Defesa - “As pendéncias com precatdorios sdo

proteladas e mal informadas pelo Municipio. O enorme
estoque de precatorios decorrem de decisbes e
politicas erradas no passado, que hoje causam enorme
prejuizo aos cofres do municipio. Esta Requerente
ndo teve tempo oportuno para planejar e pagar
precatorios” (sic).

ITEM B.5.1 - ENCARGOS
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- Auséncia de recolhimento dos encargos de INSS e
FGTS.

Defesa - “Esta Requerente tentou, por intermédio de
reuniodes, telefonemas e visitas aos Orgdos,
solucionar a questdo e poder obter as Certiddbes
Negativas. Com relacdo ao FGTS, a Prefeitura de
Iguape por diversas vezes, havia feito acordos para
pagamentos e ndo cumprido. Motivo pelo qual a Caixa
Econémica Federal exigia que se fizesse um deposito
em torno, a época, de 33 milhdes de reals para entdo
parcelar o restante da divida. O que ndo foil
possivel no periodo analisado. Com relagcdo aos
recolhimentos da previdéncia, o0sS entraves eram
burocrdaticos, pois, dependiam do cadastramento e
juntada de 1inumeros documentos da prefeita que
assumiu. Quando tudo estava perto de ser resolvido
foi feita a devolugdo do cargo” (sic).

ITEM B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Falta de apresentacdao das declaragdes de bens;

- Pagamentos a maior para a vice-prefeita.

Defesa - “Ao tomar posse como vice-prefeita, a
Requerente apresentou sua declaracdo de bens a
administracdo da prefeitura. A prefeitura, em nenhum
momento notificou a Requerente sobre pagamento de

subsidio a maior. Queremos acreditar que tal
depodsito em conta corrente ndo fora mal
intencionado. A Requerente deseja, com a maior

brevidade, saldar esse débito junto ao erdario
municipal e salientar que, se trata de erro
administrativo alheio a sua vontade e, até entdo,
totalmente desconhecido. Faz juntada em anexo do
REQUERIMENTO ao Exmo prefeito Municipal solicitando
parcelamento para pagamento do valor em questdo”.

ITEM B.5.3.1 PRESTACOES DE CONTAS DE ADIANTAMENTOS

- Falhas na formalizacdo de processos: auséncia de
conferéncia formal das prestagdes de contas pela
Contabilidade e Controle Interno; despesas fora do
periodo de aplicagdo; auséncia do nome da Prefeitura
nos documentos fiscais, entre outros.

Defesa - “O Relatorio do 1° quadrimestre/2016, ndo
7
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faz apontamentos de irreqgularidades nas prestacdes
de contas de adiantamentos” (sic).

ITEM B.6.1. - TESOURARIA

- Falta de elaboragdo de algumas conciliagdes
bancarias e falhas em outras.

Defesa - “As conciliacbes bancdrias sdo pendéncias
antigas, anteriores a 2010, com valores lancados
pela Contabilidade em descompasso com 0s lancamentos
bancarios. A Requerente, por diversas vezes, enviou
funciondrios comissionados e efetivos que compdem o
quadro da Tesouraria e Financas da prefeitura a
Caixa Econbmica Federal para resolver essa
pendéncia. O esforco foil 1infrutifero no seu curto
periodo de governo”.

ITEM B.6.2. - BENS PATRIMONIAIS

- Divergéncia entre os valores registrados no
Balango Patrimonial e na Divisdo de Patrimdnio.
Defesa - “No Relatdorio do 1° QUADRIMESTRE a
Fiscalizacdo assim se manifestou: - 'No planejamento
da fiscalizacdo, no periodo da presente analise, ndo
vimos materialidade que ensejasse o exame in loco do
item Almoxarifado e Bens Patrimoniais’".

ITEM B.6.2.1. - GARAGEM MUNICIPAL

- Mantengca de bens sucateados na garagem municipal;
- Condigdes das edificagdes e quantidade de 1lixo
colocando em risco a saude publica e a integridade

fisica dos trabalhadores, além de provocar
degradagdo ambiental.
Defesa - “As irregularidades sdo reiteradas e

reincidentes entre 2009 e 20L5, como aponta o
presente Relatdorio. A Requerente iniciou um trabalho
de limpeza no local e recuperagdo e reparos
mecidnicos e elétricos em alguns veiculos”.

ITEM C.2.5. — CONTRATOS DE CONCESSAO

- Auséncia de fiscalizagcdo e acompanhamento da
execucao de contrato de concessao.

Defesa - “O Relatdrio do 1° quadrimestre/2016 diz

que: - 'No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos
8
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materialidade que ensejasse o exame 1in loco’”.

ITEM D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIA LEGAIS

- Auséncia de informagdo, na pagina eletrdénica do
Municipio, acerca dos repasses ao terceiro setor,
das receitas arrecadadas e despesas realizadas;

- Falta de divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal
e de publicagdo dos valores dos subsidios e da
remuneracgdo dos cargos e empregos publicos.

Defesa - “Das 14 Verificacbes que tratam da
transparéncia das contas publicas e analisa o
cumprimento das exigéncias legais constantes do
Relatério do 1° quadrimestre, 13 delas foram
cumpridas pela Requerente no seu periodo de governo.
A Unica negacdo ocorreu pela ndo publicacdo dos
subsidios e da remuneracdo dos cargos e empregos
publicos. Apontamento que poderia ser perfeitamente
sandavel nos meses subsequentes” (sic).

ITEM D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Cargo em comissdo sem caracteristica de Direcgéo,
Chefia e/ou Assessoramento.

Defesa - “O Relatdrio do 1° quadrimestre/2016 diz
que: - 'No planejamento da fiscalizac¢do, ndo vimos
materialidade que ensejasse o exame 1in loco’”.

ITEM D.3.1.1 - DEMAIS IRREGULARIDADES

- Informagdo de readaptados no quadro de pessoal
como se fossem cargos efetivos.

Defesa - “O Apontamento trata da informagdo de
readaptados no quadro de pessoal como se fossem
cargos efetivos. O fato vem ocorrendo desde 2013 a
2015. A Requerente ndo foi a gestora e criadora
dessa 1lei para contratacdo e, muito menos tomou
conhecimento da mesma a tempo de realizar as
correcdes e cumprir as recomendacdes desse Tribunal”
(sic) .

ITEM D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento as Instrucdes desta E. Corte em

razdo da falta de entrega e entrega intempestiva de
9
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documentos via Sistema AUDESP;

- Descumprimento das recomendagdes desta Corte,
referentes aos dois ultimos exercicios apreciados.
Defesa - “O Relatdorio do 1° quadrimestre/2016 diz
que: - 'No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse o exame 1in loco, sem
prejuizo da analise mais ampla e aprofundada, na
elaboracdo do relatorio do 3° quadrimestre’. Pois
bem, o Relatorio em andlise ndo aponta nenhuma
irregularidade referente ao 1° quadrimestre, ficando
evidente o atendimento aos mandamentos da Leil
Orgdnica e as Recomendacdes do Tribunal”.

ITEM E.1.1 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

- Descumprimento ao artigo 42, da LRF.

Defesa - “O periodo de mandato desta Requerente ndo
tem nenhuma relacdo com o tema do presente ITEM".

ITEM E.1.2 - DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA) DIAS DO MANDATO.

- Desatendimento ao artigo 21, da LRF.

Defesa - Idem item anterior.

Dispensada a instrucdo por oOrgdos de
assessoramento técnico, o d. Ministério Publico de
Contas (evento 70.1) opinou pela emissdo de parecer
desfavoravel, pelos seguintes motivos:

- falta de regulamentacdo do Sistema de Controle
Interno, que ndo possuli responsavel, nem elaborou
relatérios periddicos;

- alteracdes orcamentarias correspondentes a 24% da
despesa inicialmente fixada, revelando
descompasso entre as etapas de planejamento e
execucao da LOA;

- déficit financeiro correspondente a RS
43.180.171,57, o que representa acréscimo de
73,84% em relacdo ao registrado no exercicio
anterior;

- baixissimo indice de 1liquidez imediata (0,08),

10
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revelando fragilidade para arcar com
compromissos de curto prazo;

- aumento de 760, 75% no estoque da divida fundada;

- insuficientes esforcos para recuperacdo da divida
ativa, correspondente a 148, 09% da RCL no
exercicio em apreco;

- despesas com pessoal atingiram 60,53% da RCL no
terceiro quadrimestre;

- falta de utilizacdo da parcela diferida do FUNDEB

(1,02%);

graves desacertos na gestdo dos precatdrios,

incluindo auséncia de quitacdo de parcelamentos

referentes a exercicios anteriores, insuficientes
depdsitos dos valores devidos ao Regime Especial

e falta de informacdes Dbédsicas a respeito do

estoque devido pela Prefeitura;

- falta de recolhimento de guias de INSS e FGTS,

referentes as competéncias de Janeiro a Dezembro

de 2016;

pendéncias de conciliacgdes bancarias que remontam

a 2010, em descumprimento as recomendacdes

exaradas por esta E. Corte;

- falta de fidedignidade nos dados prestados ao
Sistema AUDESP;

- nomeacgcdo para cargos comissionados em desacordo
com o disposto no art.37, V, da Constituicéo
Federal;

- atrasos recorrentes no envio de informagdes ao
Sistema AUDESP;

- aumento das despesas de pessoal nos ultimos 180

dias do mandato do Prefeito equivalente a 20,82%

da RCL;

despesas empenhadas nos dois uUltimos quadrimestres

sem cobertura financeira, em desatendimento ao

artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Propds, ainda, a emissao de
~ 1 . . ~ 2
recomendacdes, a ordem de restituicao de valores® e

! Relativas aos itens: A.l1, A.3, A.4, A.5, B.3.1.2, B.5.1,

B.5.2, B.6.2, C.2.5 e D.1.
11
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a expedicdo de oficio ao Ministério Publico
Estadual’. Por fim, pugnou ©pela aplicacdo da
penalidade prevista no artigo 104, VI, da Lei
Complementar n° 709/93, em razdo do descumprimento
reiterado de recomendacdes deste Tribunal, bem como
de multa equivalente a 30% dos vencimentos anuais do
gestor, com fundamento no artigo 5°, §§ 1° e 2°, da
Lei 10.028/2000, ante o cometimento de infracéao
administrativa contra as leis de financas publicas,
por ndo terem sido tomadas as medidas necessarias a
reconducdo dos gastos com pessoal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Pareceres anteriores:

Exercicio Processo Parecer
Desfavoravel - Segunda Cémara -
2015 TC-002348/026/15 | DOE 31/08/2017 - transito em
julgado em 18/10/2017
Desfavoravel - Tribunal Pleno -
2014 TC-000256/026/14 | DOE 15/11/2017 - transito em
julgado em 27/11/2017
Desfavordavel - Tribunal Pleno -
2013 TC-001783/026/13 | DOE 03/05/2016 -  trénsito em

julgado em 10/05/2016

FE o relatdrio.

GCECR

CMB

? ITtem B.5.2 - pagamentos a maior & Vice-Prefeita.

® Itens E.1.1 (dois Ultimos quadrimestres - cobertura

monetdria para despesas empenhadas e liquidadas) e E.1.2
(despesa de pessoal nos Ultimos 180 dias de mandato).
12
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TC-004295/989/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 41,31% (25%)
05 -
FUNDEB — Lei federal n° 11.494/07, art. 21, caput e §2° 98,38% (1%%&)
Parcela residual aplicada até 31.03 do exercicio .
Néao
subsequente?
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 82,66% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 60,53% (54%)
Houve reconducdo da despesa com pessoal, no prazo sim
legal?
Saude — ADCT da CF, art. 77, llI 49,32% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, §2°, | 4,65% 7%
Plano Municipal de Saneamento Bésico — Lei Federal n° Inexistente
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos — Inexistente
Lei Federal n® 12.305/10, art.18
Populacéo 29.158 habitantes
Execucdo Or¢camentéria Déficit — 29,93%
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) N&o recolhidos
Precatdrios (Regime Especial Anual) N&o quitados
Requisitérios de baixa monta Pagos
Atendido o artigo 42, da LRF? Néo
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? N&o
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa C
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas:
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de C+
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
i-EDUC Indice Municipal de Educacéo: Avaliagdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal C+
de Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
i-FISCAL Indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentaria, Financas, Gestéo C+
Fiscal, Precat6rios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanga de Tecnologia da
Informac&o: Diretrizes de T, Pessoal, Sistema AUDESP, C
Transparéncia.

13
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i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, o
Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE Indice Municipal da Salde: Atencdo Basica,
Atendimento a Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Salde, Equipe de Saude da Familia, C
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM:- indice de Eficiéncia da Gest&o Municipal = C+ |

A B+ B C
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacéo
Preliminarmente, diante da defesa

apresentada pela Senhora Lumi Ishida Cabral Muniz,
Ex Vice-Prefeita, que assumiu a Chefia do Executivo
de 01/01/2016 a 30/03/2016, ressalto a
impossibilidade de se cindir o Jjulgamento das contas
de acordo com os periodos em gque cada Responsavel
esteve a frente da Prefeitura, pois este Tribunal
emlite parecer acerca da gestdao administrativa como
um todo, ndo cabendo apreciacdo de acdes isoladas”.

Passando ao mérito, verifica-se que o
valor transferido pelo Executivo e utilizado pelo
Legislativo (RS 1.924.013,12°) corresponde a 4,65% da
Receita Tributédria Ampliada do Exercicio Anterior
(R$ 41.360.096,29), aquém do limite (7%) imposto pelo
inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®.

* TC-2517/026/07, Tribunal Pleno, sessao de 03/02/2010,
Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga; TC-
2821/026/05, Tribunal Pleno, sessdo de 03/12/2008, Relator o
e. Conselheiro Renato Martins Costa; TC-1900/026/04, Tribunal
Pleno, sessdao de 12/12/2007, Relator Conselheiro Eduardo
Bittencourt Carvalho.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 |Exercicio em exame I 1.924.013,12

Despesas com inativos |
Subtotal [ 1.924.013,12
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: [ 2015 || 41.360.096,29

5 Percentual resultante [ 4,65%

6 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar oS seguintes

percentuais, relativos ao somatdério da receita tributaria e
14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

As despesas com pessoal e reflexos (RS
43.777.783,57") atingiram 60,53% da Receita Corrente
Ligquida (R$ 72.319.493,50) no ultimo quadrimestre do
exercicio, acima, portanto, do limite de 54%
previsto na alinea “b” do inciso III do artigo 20 da
Lei Complementar n° 101/00°.

Tendo em vista que em 2016 o PIB
brasileiro sofreu recuo de 3,6% com relacdo ao ano
anterior?, a Municipalidade dispunha de prazo
duplicado para proceder a reconducdo do dispéndio
com pessoal, nos termos dos artigos 23" e 66,

das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

5 P ~
I - 7% (sete por cento) para Municlpios com populacdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes.
Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00% [ 54,00%
Gasto Informado [ 35.559.034,33 | 36.998.146,79 [ 33.014.344,59 [ 43.777.783,57
Inclus8es da Fiscalizagdo -
ExclusGes da Fiscalizagdo =
Gastos Ajustados 36.998.146,79 |  33.014.344,59 | 43.777.783,57
Receita Corrente Liquida 79.450.753,01 | 84.439.866,43 | 77.206.823,02 |  72.319.493,50
InclusGes da Fiscalizagdo -
Exclus8es da Fiscalizagdo °
Receita Corrente Liquida Ajustada 84.439.866,43 77.206.823,02 72.319.493,50
% Gasto Informado 44,76% [ 43,82% [ 42,76% [ 60,53%
7 |% Gasto Ajustado [ 43,82% | 42,76% [ 60,53%

® Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 né&o
poderd exceder oS seguintes percentuais:

ITI - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

° Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/2013-agencia-

de-noticias/releases/9439-pib-recua-3-6-em-2016-e-fecha-ano-
em-r-6-3-trilhoes.html, acesso em 30 de julho de 2018.

1 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
o0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
15
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ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sendo
assim, deveria proceder a eliminacdo de 1/3 do
excesso nos doils quadrimestres seguintes, ou seja,
até agosto de 2017 (2° quadrimestre de 2017) e a
recondugcdo total das despesas ao limite nos quatro
quadrimestres subsequentes, 1isto &, até abril de
2018 (1° quadrimestre de 2018).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Consoante os Relatdérios de Gestao
Fiscal do Sistema AUDESP, no 1° quadrimestre de 2017
0s gastos com pessoal atingiram 57,49% e no periodo
seguinte (2° quadrimestre de 2017) recuaram para 56,25%,
encerrando o exercicio de 2017 em 43,68%. Em
seguida, no primeiro quadrimestre de 2018, a despesa
laboral elevou-se para 46,19%, mantendo-se, todavia,
abaixo do limite legal.

Cabe destacar que, apesar de ndo terem
sido submetidos ao Crivo da inspecao, tais
percentuails sdo aptos a demonstrar a reconducdo dos
dispéndios com pessoal, pols o excesso verificado no
exercicio em apreciacdo ndo foi decorrente de
ajustes da Fiscalizacéo.

Quanto aos subsidios dos agentes
politicos (item B.5.2), a Fiscalizacdo constatou a
ocorréncia de pagamentos a maior a Vice-Prefeita, no
valor de RS$ 2.893,70, que deverd ser restituido ao
eradrio, devidamente corrigidon. Ademais, a falta de

primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

1 aArt. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70
serdo duplicados no <caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

2 Deixo de determinar a formacdo de autos apartados em

virtude da Resolucdo n° 04/2015, que dispde sobre a autuacao
de processos de pequeno valor. Conforme destacou o MPC, a
determinacdo de devolucdo ao erdrio no ambito do parecer

16
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apresentacao das declaracdes de bens reclama
adverténcia a Origem para gque dé cumprimento ao
artigo 13 da Lei n° 8.429/92%°.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Da mesma forma, necessario advertir a
administracdo municipal acerca da necessidade de
promover a regulamentacdo do controle interno e
designacdo de servidor efetivo para o Setor,
assegurando-se da elaboracéo periddica de
relatérios, com base nos gquais o Prefeito devera
determinar as providéncias cabiveis.

O Executivo observou parte das
restricdes atinentes ao Gltimo ano de mandato, dando

prévio ja& foi adotada nos processos TC-002210/026/15 e TC-
004287/989/1¢6.

13 Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico
ficam condicionados a apresentacdo de declaracdo dos bens e
valores qgque compdem o seu patrimbénio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaracdo compreendera imbéveis, mbveis,
semoventes, dinheiro, titulos, acodes, e qualquer outra
espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou
no exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e
valores patrimoniais do cdnjuge ou companheiro, dos filhos e
de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso
doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens serd anualmente
atualizada e na data em que o agente puUblico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcédo.

§ 3° Serd punido com a pena de demissdo, a bem do
servigco publico, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, o
agente plUblico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, poderd entregar
cébpia da declaracdo anual de bens apresentada a Delegacia da
Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as
necessarias atualizacbes, para suprir a exigéncia contida no
caput e no § 2° deste artigo.

17
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cumprimento ao artigo 38, inciso IV, alinea “b”, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (ndo foi realizada
operacdo de crédito por antecipacdo de receita'?), e
observando o limite de empenho no uGltimo més de
mandato (art. 59, §1°, Lei 4.320/64%), bem como as
vedacbdes previstas na Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/97)
para alteracdes salariais (artigo 73, inciso VIII'®),
publicidade (artigo 73, inciso VII'") e distribuicéao
gratuita de bens, valores e beneficios (artigo 73, §
10%%) .

14 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacgdo de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro e cumprird as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

IV - estaréd proibida:

b) no Gltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal.

1 § 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicéao
Federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més do
mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa
prevista no orgcamento vigente.

16 Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

H VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicédo,
despesas com publicidade dos o6rgédos ©publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o
pleito.

18 § 10. No ano em que se realizar eleicédo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A Prefeitura direcionou a saude o
equivalente a 49,32% da receita de impostos,
percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT'. Além disso, os recursos do setor foram
movimentados em contas bancarias préprias do “Fundo
Municipal de Saude” e sua administragcdo recebeu
aprovacdo do Conselho Municipal de Saude.

Porém, o elevado percentual aplicado
na area ndo se reflete no conceito obtido pelo
Municipio no i-SAUDE do IEGM: “C - Baixo nivel de
adequacao”. Nesse contexto, deverao ser adotadas
medidas corretivas, notadamente no gue concerne a
necessidade de se garantir a presenca de médicos em
todas as equipes do Programa Saude da Familia;
assegurar a emissdo de relatdérios dos atendimentos
da Ouvidoria da Saude; instituir sistema de controle
de frequéncia dos médicos por meio de ponto
eletrbnico ou mecanico, certificando-se de que os
médicos cumpram integralmente sua Jjornada de
trabalho; instituir controle de tempo de atendimento
dos pacientes nas UBS; disponibilizar servico de
agendamento de consultas a disténcia; divulgar nas
UBS em local acessivel ao ©publico a escala
atualizada de servico dos profissionais da saude;
reunir informacao sistematizada sobre oS
gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade
de referéncia para a atencdo basica; adotar medidas
voltadas a expedicdo de auto de vistoria do Corpo de
Bombeiros para os locais de atendimento médico-

sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderé
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

19 Art.77. (...)

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal,
quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

19
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hospitalar; implantar o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado; e
realizar reparos em trés unidades de saude.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

De outra parte, fiscalizacéo
operacional detectou oportunidades de melhorias no
componente “controle vetorial” do programa municipal
de combate a dengue, relativas a planejamento;
execucdo das atividades rotineiras e estrutura. Tais
achados deverdo ser considerados pela Prefeitura
para aprimoramento do programa, observando-se as
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009), e o Programa de Vigilancia e
Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

O abastecimento e a distribuicdo de
agua, bem como a coleta e tratamento de esgoto, séao
realizados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo - SABESP, mediante Contrato de
Programa n°® 086/08, de 28 de dezembro de 2007, com
validade de trinta anos.

Ja os servicos de coleta e disposicéao
final de rejeitos e residuos sdélidos encontram-se
sob os cuidados as empresa Silva e Alves Servigos
Ltda. - ME, mediante contrato n° 01/2014 - DNJM.

A Municipalidade recebeu o conceito “C
— Baixo nivel de adequacdo” no indice 1i-AMB, o que
evidencia a necessidade de melhoria na gestdo da
area, sobretudo no tocante a auséncia de: acdes e
medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem e para provisdo de agua potavel de uso
comum para as redes municipals de ensino e atencédo
basica da saude; plano emergencial com ag¢gdes para o
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de
sua escassez; elevacdo da estrutura de meio ambiente
ao primeiro escaldo no organograma da Administracao
Municipal; habilitacao junto ao CONSEMA  para
licenciar os empreendimentos de impacto local;
participacdo no programa Municipio VerdeAzul; coleta
seletiva; Planos de Saneamento Basico, Residuos

20
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S6lidos e Residuos da Construcdo Civil; estatisticas
quanto ao percentual da populacdo abrangido pelo
servico de coleta de esgoto, agua tratada e
tratamento de esgoto; e estimulo ao uso racional de
recursos nos brgdos sob responsabilidade da
Prefeitura.

Por fim, os indicadores do IEGM i-
PLANEJ, i-FISCAL e i-CIDADE receberam nota “C+ - Em
fase de adequacao”. De outra parte, ao indicador i-
GOV-TI foi atribuida a nota “C - Baixo nivel de
adequacao”.

Portanto, todos os indicadores do IEGM
apontam resultados insatisfatdérios, situacdo que
demanda severa adverténcia a Origem para que promova
imprescindiveis ajustes, voltados a solucdo de
deficiéncias identificadas no questionario aplicado

a Municipalidade (quesitos e respostas divulgados na
padgina eletrdénica deste Tribunal - IEGM).

De outra parte, obstam a emissdao de
parecer favoravel a falta de aplicagdo da totalidade
dos recursos do FUNDEB, a situag¢do financeira do
Municipio, a falta de pagamento de precatérios, a
auséncia de quitagcdo de encargos sociais, o aumento
das despesas com pessoal nos ultimos cento e oitenta
dias de mandato e a falta de cobertura financeira
para os empenhos efetuados nos dois quadrimestres
finais da gestéao.

Verificou-se a aplicacdo no ensino do
equivalente a 41,31% da —receita resultante de
impostos (artigo 212 da CF?%) e que 82,66% dos recursos
do FUNDEBR foram destinados a valorizacao do

20 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino.
21
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magistério, de acordo, pois, com o disposto no
artigo 60, inciso XII, do ADCT?'.

L

No entanto, o Municipio ndo utilizou a
integralidade do montante advindo do FUNDEB, no
periodo examinado, contrariando o disposto no artigo
21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/07°.

Com efeito, conforme declarado pelo
préprio setor de orcamento e contabilidade da
Prefeitura (evento 69.22), além de ndo ter sido
depositada em conta especifica, a parcela diferida
do FUNDEB (1,62%) ndo foi aplicada no exercicio de
2017. Tendo em vista que o montante ndo investido no
ensino atingiu RS$ 181.329,47, entendo, assim como
MPC, que a falha ndo comporta indulto, e, via de
consequéncia, acaba contribuindo para a emissdao de
parecer desfavoravel aos demonstrativos.

21 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal a manutencdo e desenvolvimento da educacdo bédsica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposicdes:

XITI - proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento)
de cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio.

22 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 199c0.

§ 22 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a
conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta Lei,
poderédo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio 1imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito adicional.
22
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Ademais, corroboram na prolacdo de
juizo desfavoravel a matéria a demanda por vagas nas
creches (350 criancas - 10,15% das matriculas disponiveis
na Rede Municipal) e o0s resultados insatisfatdrios
obtidos pelo ensino municipal, tanto no Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) gquanto no
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Ba&sica (IDEB).

O Municipio recebeu conceito “C+ - Em
fase de adequacdo” no indice 1-EDUC do IEGM. Dessa
forma, deverdo ser adotadas medidas corretivas,
notadamente quanto a necessidade de reparos em
dezoito unidades escolares e a auséncia de:
pesquisa/estudo para levantamento do numero de
criancas que necessitavam de anos 1niciais do ensino
fundamental em 2016; acoes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas em
idade escolar; wutilizacdo de programa especifico
para desenvolver as competéncias de leitura e
escrita dos alunos; entrega do kit escolar e do
uniforme; laboratério de informatica com
computadores para os discentes; controle, por meio
de relatdérios elaborados por nutricionista, que
ateste as condigcdes da cozinha e dos alimentos e o
acompanhamento/aceitacdo do cardapio; divulgacdo e
cumprimento do cardapio pré-estabelecido por
nutricionista; e programa de inibicdo ao absenteismo
de professores em sala de aula.

Apesar da melhoria na nota obtida em
2015, as metas do IDEB para o0s anos 1iniciais do
ensino fundamental ndo tém sido alcancadas. E o que
se depreende do quadro abaixo®’:

42 série/5° ano®

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 ¢ 2007 + | 2009+ | 2011 + 2013+ 2015+ 2007 + 2009+ 201+ 2013+ 2015 2017+ 2019+ 2021 +

Iguape 48 45 49 48 5.0 57 47 5.0 c4 57 59 82 5.4 87

23 Fonte: http://ideb.inep.gov.br/

2% Ndo h& resultados disponiveis para os anos finais do

ensino fundamental (42 série/ 5° ano).
23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Além disso, fiscalizacdo operacional
do ensino constatou, quanto a Escola Municipal de
Ensino Fundamental Vaz Caminha, que: as instalacdes
prediais encontravam-se em condig¢des precarias; a
quadra poliesportiva ndo permitia a pratica de
educacdo fisica; e a relacdo aluno/area e a
quantidade de alunos matriculados por turma estavam
em desacordo com a indicacdo do Conselho Nacional de
Educacdo. Verificou-se, ainda, gque nenhuma escola
pesquisada possul toda a quantidade de itens de
instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional
de Educacao.

E mais, a Origem ndo providenciou
adequacdes diante dos apontamentos levados a efeito
no relatdério da fiscalizacdo ordenada da merenda
escolar, tais <como auséncia de conferéncia dos
1nsumos por nutricionistay; inexisténcia de
refeitério para os alunos; falta de cardapio
especial para alunos alérgicos; merenda fornecida em
desconformidade com o cardapio elaborado pela
nutricionista; falta de separacdo de amostras para o
controle da merenda; 1inexisténcia de teste de
aceitabilidade Jjunto aos estudantes; auséncia de
vestimentas adequadas; auséncia de auto de vistoria
do corpo de bombeiros e de alvard da vigiléncia
sanitdria; alimentos estocados i1nadequadamente e
falta de controle dos bens da cozinha e dos
estoques.

Assim, recomendo a Prefeitura que
adote as necessarias medidas corretivas para
melhoria da infraestrutura das escolas e da merenda
escolar. A Municipalidade deveréa, também, empregar
esforcos para o avanco da qualidade do ensino,
visando alcancar as metas do IDER e elevar a nota
obtida no IEGM.

Conforme se depreende do quadro
abaixo, a execucdo orcamentaria registrou déficit
extremamente elevado, que atingiu 29,93%, ou RS

21.786.158,11:
24
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 114.022.260,00 77.618.904,62 | -31,93% | 106,63%
Receitas de Capital 7.333.946,00 473.289,13 | -93,55% 0,65%
Receitas Intraorgamentdrias
Deducdes da Receita (6.959.500,00) (5.299.411,12)| -23,85% | -7,28%
Subtotal das Receitas 114.396.706,00 72.792.782,63
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 114.396.706,00 72.792.782,63 100,00%
Déficit de arrecadacio [ 41.603.923,37 | -36,37% | 57,15%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 96.934.034,56 86.330.586,42 1 -10,94% 91,28%
Despesas de Capital 13.236.303,00 6.324.341,201 -52,22% 6,69%
Reserva de Contingéncia 1.000.000,00
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimos a CM 3.226.368,44 1.931.313,12 | -40,14% 2,04%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (7.300,00)
Subtotal das Despesas [ 114.396.706,00 94.578.940,74
Outros Ajustes
Total das Despesas | 114.396.706,00 94.578.940,74 100,00%
Economia Orcamentaria [ 19.817.765,26 | -17,32% | 20,95%
Resultado Ex. Or¢amentaria: [ Déficit [ (21.786.158,11)] 29,93%

Esse resultado negativo da execucdo
orcamentaria, proveniente de superestimativa de
receita (previsdo superou a efetiva arrecadacdo em 36,37%),
situa-se muito acima do patamar tolerado por este
Tribunal e, de acordo com oS calculos da
Fiscalizacado®’, fez aumentar o déficit financeiro em
101, 83%.

Nesse contexto, o resultado financeiro

negativo atingiu a expressiva cifra de RS
43.180.171,57, equivalente a sete meses da
arrecadacdo municipal (RS 72.792.782,63 / 12 = RS

6.066.065,22) .

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2015 ] [ (24.838.671,63)

Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | 3.444.657,17

Ajustes por Variagdes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*) |

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 ] [ (21.394.014,46)

Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2016 ] [ (21.786.158,11)

Resultado Financeiro do exercicio de [ 2016 | [ (43.180.172,57)
25 (*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Cumpre ressaltar, ainda, queda muito
expressiva no resultado econdmico (3850,69%°%), que
diminuiu o saldo patrimonial (30,63%), com relacdo
aos resultados obtidos no exercicio precedente.

Contribuiu para o descontrole fiscal o
excesso de alteracdes orcamentarias, equivalentes a

24% da despesa inicialmente fixada, que
descaracterizaram o orcamento e prejudicaram

gestdo publica prudente.

Verificou-se, também, aumento da
divida flutuante, registrando-se indice de liquidez
imediata muito baixo (RS 0,08 disponiveis para cada RS
1,00 de divida), o que demonstra impossibilidade quase
total de arcar com os compromissos de curto prazo,
compostos majoritariamente de dispéndios
processados.

Da mesma forma, a divida fundada
elevou-se em 760,75% no exercicio, em decorréncia da
efetiva contabilizacdo de débitos, que Jja& vinha
sendo objeto de apontamento desde as contas do
exercicio de 2015 (TC-002348/026/15).

Além de ter havido expansdo (de 13,66%)
do saldo da divida ativa em 2016, a Fiscalizacdo vem
anunciando desde 2009 o) insuficiente esforco
arrecadatdédrio do Municipio. Com efeito, no exercicio
em apreciacdo, a Prefeitura quedou-se 1inerte em
diversos processos Jjudiciails, nos quals sobreveio
condenacdo a revelia. Tal situacdo levou, inclusive,
a 1instauracdo de sindicédncia pela Prefeitura e a
requisicdo de informacdes por parte do Ministério

Resultados 2015 2016 %
Financeiro (24.838.671,63) (43.180.171,57)| 73,84%
Econdmico (998.364,17) (39.442.269,38)| 3850,69%
26 |Patrimonial 120.531.767,31 83.608.017,07 30,63%

26
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Publico do Estado de S&o Paulo, cujo deslinde devera
ser acompanhado nas prdéximas inspecdes.

A grave situacao financeira da
Municipalidade desaguou na falta de pagamento da
totalidade dos precatdérios e de encargos sociais
devidos no exercicio.

A exemplo das situacdes constatadas em
exercicios anteriores (2009 a 2015), a Prefeitura
demonstrou completo descontrole de informacdes
acerca de seus precatdérios (evento 69.58, fls. 33),
falha que contribuiu para a consolidacdo de juizo
desfavoravel aos demonstrativos de 2013%’.

A Fiscalizacdo verificou, ainda, que
ndao foi depositado valor suficiente para cumprir o
acordo de parcelamento de precatdérios relativo aos
exercicios de 2010 a 2012. Além disso, conforme
informacdes levantadas pelo Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, a Prefeitura Municipal de Iguape estava
enquadrada no Regime Especial, com estoque total da
divida de RS 7.967.964,73 e insuficiéncia de
depdésitos de RS 620.817,83.

Tal cenario demonstra o descumprimento
da obrigacao constitucional de pagamento de
precatdérios, causa suficiente para comprometer os
demonstrativos em anadlise.

27 “Ressalte-se, ainda, o cardter reincidente do descontrole

das informacdes referentes aos precatorios, também da
auséncia de um sistema eficaz de afericdo em relacdo ao saldo

das obrigac¢bes registrado no balanco patrimonial” (TC-
001783/026/13, Primeira Camara, sessdo de 01/09/2015,
Relatoria deste Conselheiro, DOE 25/09/2015 - Decisédo

confirmada pelo E. Tribunal Pleno, sessdo de 13/04/2016, DOE
03/05/2016, transito em julgado em 10/05/2016).
277
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Da mesma forma, a falta de
recolhimento dos encargos sociais devidos ao INSS e
FGTS, referentes as competéncias de Janeiro a
dezembro de 2016, declarada pela prodépria Tesouraria
da Prefeitura (evento 69.33), sem gque haja noticia da
adocdo de qualquer medida saneadora, constitui falha
grave, determinante de emissdo de parecer
desfavoravel.

No que concerne as restricdes
incidentes sobre o Ultimo ano de gestdo, nota-se o
descumprimento do artigo 21, paragrafo uUnico da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000%®, eis que
a despesa com pessoal elevou-se em 20,82% nos
Gltimos 180 dias de mandato®’.

Além disso, em 31 de dezembro, a
Municipalidade nao dispunha de cobertura financeira
para suportar as despesas empenhadas e ligquidadas

28 Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato

de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgdo referido no art. 20.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016

Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 32.702.075,28 82.340.108,10 39,7159%
07 32.989.111,63 79.736.083,32 41,3729%
08 33.014.344,59 77.206.823,02 42,7609%
09 35.460.809,21 75.505.697,82 46,9644% 39,7159%
10 33.129.705,54 74.921.331,43 44,2193%
11 35.080.935,38 73.835.751,53 47,5121%
12 43.777.783,57 72.319.493,50 60,5339%
29 Aumento de despesas nos tltimos 180 dias do mandato em:

28
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nos dois derradeiros quadrimestres do exercicio
(artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000°%).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Consoante consignado no Manual “Gestédo
Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com
as regras do uUltimo ano de mandato e da legislacéao
eleitoral”’?, bem como na Jjurisprudéncia desta
Corte®®, trata-se de falha grave, dque compromete oOs

Evolug&o da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 (677.726,55)
Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04 9.891.521,40
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 4.517.774,05
lliguidez em 30.04 (15.087.022,00)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 (4.567.838,98)
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 34.616.361,50
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
30 lliquidez em 31.12 (39.184.200,48)
31 - . . ~
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou o&érgéo

referido no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa gque ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados oS encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

32 “(...) no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito
quitar despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro
ou, ao menos, reservar dinheiro para que assim o fagca o
sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359 - C do
Cédigo Penal. Motivo suficiente para o Tribunal de Contas
rejeitar as Contas gque, naqueles 8 (oito) Ultimos meses,
revelem crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de
curto prazo menos disponibilidades de caixa).

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois
Gltimos quadrimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro
de caixa, transferindo-se mais divida ao prdéximo mandatario.”

TCE/SP: S&ao Paulo, 2016, p.53. Disponivel em:
https://wwwd.tce.sp.gov.br/manuais-basicos.

>3 TC-002089/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de
Trabiju, Decisdo com Trdnsito em Julgado em 08/04/2016); TC-
001878/026/12 (contas de 2012 da Prefeitura de Colina,

Decisdo com Trédnsito em Julgado em 27/05/2014); TC-
29
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demonstrativos, além de estar tipificada no Cdédigo
Penal®®, como crime contra as financas publicas.

Nestas circunstéancias, Voto pela
emissdo de parecer desfavoravel a aprovacdo das
contas do PREFEITO DE IGUAPE, relativas ao exercicio
de 2016, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do
Regimento Interno.

Sem embargo das Adverténcias retro
consignadas, Recomendacdes serdo transmitidas pela
Fiscalizacdo para dgque a Administracdo Municipal
edite os Planos de Saneamento Béasico, Gestao
Integrada de Residuos Sbélidos e Mobilidade Urbana;
preveja na LDO critérios para repasses a entidades
do terceiro setor, conforme dispde o artigo 4°,
inciso I, ‘f’, da LRF; adote medidas concretas para
o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno, desde a designacao de apenas servidor (es)
efetivo(s) para o Setor, até a elaboracdo periddica
de relatdérios, disponibilizando-os a fiscalizacéao
deste Tribunal, em cumprimento ao artigo 74 da
Constituicdo Federal e ao artigo 35 da Constituicédo
Paulista; aprimore a acessibilidade nos prédios
publicos, em atendimento a Lei n® 13.146/15; promova
adequado planejamento, com vistas a obtencdo de
superavit orcamentdrio capaz de eliminar o déficit

001690/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Sabino,
Decisdo com Trénsito em Julgado em 26/01/2011); e TC-
001960/026/08 (contas de 2008 da Prefeitura de Cunha, Deciséao
com Trédnsito em Julgado em 25/07/2011).

34 Assungcdo de obrigagdo no Ultimo ano do mandato ou

legislatura

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de
obrigacdo, nos dois uUltimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga nho
mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga
no exercicio seguinte, que n&o tenha contrapartida suficiente
de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

30
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financeiro; reduza o volume de alteracdes do
orcamento, observando os Comunicados SDG n° 29/2010
e 18/2015; garanta o cumprimento integral das
atribuig¢des pelo Conselho de Acompanhamento do
FUNDEB; promova melhorias nas areas de ensino,
saude, meio-ambiente, planejamento, cidade (defesa
civil) e governanca de TI, a partir das deficiéncias
constatadas no questionario do IEGM; compatibilize
as despesas sujeitas ao regime de adiantamentos ao
artigo 68 da Lei n° 4.320/64 e ao Comunicado SDG
19/2010, bem como ao disposto na legislacédo local, a
fim de garantir a transparéncia, economicidade e
razoabilidade nos gastos publicos; corrija as falhas
identificadas por ocasido dos acompanhamentos do
Ensino e da Saude, bem como da fiscalizacdo ordenada
sobre a merenda escolar; elimine, por completo, o
déficit de wvagas na Rede Publica Municipal de
Ensino; adote medidas para a melhoria da nota do
IDEB, buscando ndo apenas a aplicacdo dos minimos
constitucionais e legais de verbas na Educacdo, mas
o) resultado qualitativo deste investimento;
providencie que o0s agentes publicos apresentem,
anualmente, declaracdo de Dbens, nos termos da Lei
8.429/1992; cumpra, com rigor, as normas da Lei n°
8.666/93, Lei n° 10.520/2002 e a Jjurisprudéncia
deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas
por meio de procedimento licitatdério, e/ou dispensa
ou de inexigibilidade de 1licitacao, formalizando
adequadamente os respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execug¢do; sane oOS
desacertos identificados na garagem municipal, eis
que a Fiscalizacdo identificou condicdes perigosas e
insalubres para os trabalhadores e para a saude
publica em geral; divulgue, na pagina eletrdnica da

Prefeitura, de forma atualizada, todos 0s
demonstrativos relacionados no caput do artigo 48
da LRF (PPA, LDO, LOA, balancos do exercicio,

parecer prévio do TCE, RGF e RREO), bem como todas
as informacdes exigidas pelo artigo 48-A, inciso II,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (divulgacdo em
tempo real das receitas arrecadadas e das despesas

realizadas, com O detalhamento de informacdes
31
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exigido pela Leil); assegure-se da fidedignidade dos
dados informados ao Sistema AUDESP; e atente para
Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A Fiscalizacdo devera acompanhar, nas
proximas visitas in loco, o deslinde da sindicéncia
instaurada para apurar a responsabilidade ©pelo
prejuizo ao erario municipal decorrente da auséncia
de producdo de defesa em diversos processos.

Determino, ainda, a devolug¢do do valor
de RS 2.893,70, recebido a maior pela Vice-Prefeita,
devidamente corrigido.

Por fim, encaminhe-se ao Ministério
Piblico do Estado de S&do Paulo, para conhecimento e
eventuais providéncias de sua alcada, cbdpia dos

documentos referentes aos itens E.1.1 - Dois uUltimos
quadrimestres - cobertura monetdria para despesas
empenhadas e ligquidadas e E.1.2 - Despesa de Pessoal

nos ultimos cento e oitenta dias do mandato.

E O MEU VOTO.

GCECR
CMB

32
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