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Tguape, 15 de Abril de 2021

REQUEIRO a Mesa, apés as formalidades regimentais e ouvido
o Plenario, com fundamento na Constituigao Federal, combinado com a Lei Orgénica
do Municipio e Regimento Interno desta Casa de Leis, informagées ao Chefe do
Executivo Municipal sobre a possibilidade das academias de exercicios fisicos sejam
Servigos essenciais em nosso Municipio.

Esse requerimento trata-se do reconhecimento da pratica de exercicios fisicos e do
funcionamento das academias e centros de ginastica como atividades essenciais na
promocgao, protecéo e recuperagéo da saude.

1.Extrai-se da Constituicdo Federal (i) que a saude é um direito social inalienavel, (ii)
tendo o Estado o dever de prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio,
garantindo-a por meio de politicas econémicas e sociais que visem a reducio de
riscos de doencas e de outros agravos, assegurando acesso universal e igualitario as
agoes e servicos de promogao, protecdo e recuperagéo, (iii) sendo as atividades
fisicas um elemento determinante e consolidante da saude como servigo essencial e
de relevancia publica:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
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“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenca e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecio e
recuperagao.”

“Art. 197. S&o de relevancia publica as acoes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.”

2. A atividade fisica é um fator condicionante e determinante de saude, nos termos da
Lei Federal n° 8.080/90 e, quando bem orientada, o consenso cientifico assegura que
propicia relevantes beneficios em todas as dimensées da vida humana, a exemplo da
prevencao de doengas, promogao, protegdo e recuperagao da saude.

“Art. 3° Os niveis de saude expressam a organizagdo social e econémica do Pais,
tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagao, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigcos essenciais.
Paragrafo Gnico. Dizem respeito também a satde as acdes que, por forga do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicdes de
beme-estar fisico, mental e social.”

3. A prética periddica de atividades fisicas e exercicios fisicos, respeitadas as
recomendagbes sanitarias, de higiene e convivio social pelas autoridades, sdo
estimuladas tanto pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), como pelo Ministério
da Saude, visto que o bom condicionamento fisico esta diretamente associado a
melhor ativag&o do sistema imunolégico em seres humanos.

A atividade fisica, sobretudo quando realizada de forma planejada e estruturada, com
o objetivo de manter ou melhorar a aptidao fisica, tem importante papel na prevencio,
tratamento e recuperagéo de doencas crénicas.
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Estudos internacionais mostram que a atividade fisica regular reduz a incidéncia de
canceres em 60%, de mal de Alzheimer e doenca cardiaca em 40%, de diabetes em
58% e de derrame em 27%. Atua, ainda, no incremento da resposta do sistema
imunolégico a ameagas, inclusive a decorrente do virus Sars-Cov-2.

Além de contribuir para a prevencao e amenizagdo da gravidade da COVID-19, a
atividade fisica orientada também tem se mostrado indispensavel na reabilitacdo de
pacientes com sequelas provocadas pela COVID-19.

4. Ressalta-se que o Decreto Federal n° 10.282, de 20/03/2020, no art. 3°, §1°, LVII,

prevé as academias de esportes de todas as modalidades como sendo servigos
essenciais. Vejamos:

‘Art. 3° As medidas previstas na Lej n° 13.979, de 2020, deverao resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere o § 1°. § 1° Sao servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se nio atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populag&o, tais como: LVII - academias de esporte de todas
as modalidades, obedecidas as determinagdes do Ministério da Saude.

5. O Ministério da Saude, por seu turno, reconheceu os Profissionais de Educacéao
Fisica como agentes da saude e que contribuem para a saude da populacgao, e os
convocou para o enfrentamento a pandemia do coronavirus (COVID-19), conforme se
verifica da Portaria n° 639, de 31 de margo de 2020, do Ministério da Satde, senao
vejamos:

“Art. 1° Esta Portaria institui a Acao Estratégica "O Brasil Conta Comigo - Profissionais
da Saude", com objetivo de proporcionar capacitagédo aos profissionais da area de
saude nos protocolos clinicos do Ministério da Satde para o enfrentamento da Convid-
19. § 1° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se profissional da area de
saude aquele subordinado ao correspondente conselho de fiscalizagao das seguintes
categorias profissionais: IV — Educagédo Fisica;” certo é que o Profissional de
Educacgéao Fisica, a partir das competéncias contidas no art. 3°, da Lei Federal n°
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9.696/98, € uma ferramenta essencial para o alcance de um resultado eficaz em
relagao a promogéo, protecéo e recuperacao da sadde (art. 196 da CF):

“Art. 3° Compete ao Profissional de Educagéo Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas,
planos e projetos, bem como prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e
interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e pedagégicos, todos nas
areas de atividades fisicas e do desporto.

" Inclusive, a Resolugao 218/97, do Conselho Nacional de Satde (CNS), ha muito ja
reconhecia os Profissionais de Educagao Fisica como integrantes do conjunto de
profissbes na area de salde, sendo necessario, salvaguardar, em qualquer tempo, o
carater essencial e profilactico de sua interveng&o visando a recuperagdo ou
prevengao da saude da populagdo.

Ao estimularem e facilitarem o acesso a pratica de atividade fisica, academias e
similares exercem papel crucial para a saude publica, reduzindo o custo do sistema
de saude com o tratamento de doencas, sejam elas cronicas ou decorrentes de
infecgbes virais. Numa era em que os gastos com saude corretiva consomem
proporcdes cada vez maiores de orgamentos publicos e privados, tais
estabelecimentos promovem salde preventiva. No existe I6gica em suspender sua
atividade, no momento em que ela mais se afigura necessaria.

Reconhecer a essencialidade do servigo prestado por esses estabelecimentos nao
impede que o Poder Publico estabelega protocolos de operagao adequados,
fundamentados em critérios técnicos e cientificos. Inclusive, em relagédo a COVID-19,
o Conselho Regional de Educagéo Fisica de Sao Paulo, a partir de conhecimentos
especializados e estudos nacionais e internacionais, expediu Protocolos que
viabilizam a realizagéo de exercicios fisicos com seguranga.

E do interesse da satde publica garantir o funcionamento de academias e centros de
ginastica, assim evitando que seja a populagdo privada de um dos elementos
essenciais para o exercicio e a fruicdo do direito constitucional a saude, previsto no
art. 196 da Constituicdo Federal. Pode-se afirmar de forma categorica, seja no ambito
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social ou de saude, que as atividades fisicas e os exercicios fisicos sdo um meio
primordial e uma ferramenta essencial para que uma populagdo possa, de forma geral,
atingir melhores niveis de bem-estar e qualidade de vida.

6. Pelo exposto, solicitamos a urgente atengédo e providéncias do Poder Executivo
Ppara que sejam editadas as normas necessarias ao reconhecimento da
essencialidade da atividade de academias e demais estabelecimentos que prestam
servigos relacionados a atividade fisica, garantindo sua continuidade, sem prejuizo do
cumprimento dos protocolos de operagao adequados.

7.Solicito ao Executivo a criagdo de uma Comissao Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacédo que sera um 0rgéo colegiado de carater exclusivo pela pandemia e
propositivo em questées relacionadas a politica municipal de esportes, lazer e
recreagao, cabendo-lhe, no ambito de Departamento Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacao, institucionalizar a relagéo entre a Administracdo Publica e os setores da
sociedade civil ligados a area esportiva e praticas de exercicios.

Na certeza de contar com vosso pronto atendimento, desde ja agradego e me coloco
a disposigao para trabalharmos juntos em prol ao desenvolvimento do municipio.

Plenario Munitor Cardoso, em 15 de Abril de 2021.

Atenciosamente,
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